寻府办字〔2024〕23号
寻乌县人民政府办公室关于

印发进一步加强火烧迹地造林复绿工作

实施意见的通知
各乡（镇）人民政府，县政府有关部门，县属、驻县有关单位：

《进一步加强火烧迹地造林复绿工作实施意见》已经2024年4月15日县政府第58次常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际抓好贯彻落实。

2024年4月19日

进一步加强火烧迹地造林复绿工作实施意见

为贯彻落实市委、市政府关于会寻安生态经济区建设的决策部署，加快推进会寻安（寻乌境内）生态环境综合治理和生态修复工作，根据《江西省森林防火条例》《国家生态文明试验区（江西）实施方案》等有关法律法规和文件精神，现就进一步加强火烧迹地造林复绿工作提出以下实施意见。

一、指导思想

坚持以习近平总书记“山水林田湖草是一个生命共同体”的重要理念为指导，深入贯彻绿色崛起发展战略，以恢复森林生态系统、着力提升生态景观效果为目标，以全面落实火烧迹地造林复绿主体责任为重点，建立健全火烧迹地快速、高质量复绿的机制体制，助力提升我县生态文明建设水平。

二、明确火烧迹地造林复绿责任人

（一）已查实森林火灾肇事者，而肇事者只受行政处罚的，造林复绿责任人为肇事者本人。

（二）已查实森林火灾肇事者，而肇事者受刑事缓刑处罚的，造林复绿责任人为肇事者本人。

（三）已查实森林火灾肇事者，而肇事者受刑事处罚服刑的，造林复绿责任由肇事者在服刑前委托直系亲属承担。无直系亲属或直系亲属确实无能力实施复绿的，烧毁有林地30亩以上（不含30亩）或无林地60亩以上（不含60亩）的造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府；烧毁有林地30亩以下（含30亩）或无林地60亩以下（含60亩）造林复绿责任人为属地村民委员会。

（四）已查实森林火灾肇事者，而肇事者为聋、哑、痴呆、傻、精神病等无民事能力“五类人”的，造林复绿责任人为其监护人。监护人确实无能力实施复绿的，烧毁有林地30亩以上（不含30亩）或无林地60亩以上（不含60亩）的，造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府；烧毁有林地30亩以下（含30亩）或无林地60亩以下（含60亩）的，造林复绿责任人为属地村民委员会。

（五）已查实森林火灾肇事者，而肇事者为18周岁以下未成年人的（以自己的劳动收入为主要生活来源的16周岁以上未成年人除外），造林复绿责任人为其监护人。监护人确实无能力实施复绿，烧毁有林地30亩以上（不含30亩）或无林地60亩以上（不含60亩）的，造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府；烧毁有林地30亩以下（含30亩）或无林地60亩以下（含60亩）的，造林复绿责任人为属地村民委员会。

（六）已查实森林火灾肇事者为单位的，造林复绿责任人为单位法人；肇事单位申请破产的，造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府。

（七）未查实森林火灾肇事者和自然灾害、不明原因引起的，烧毁有林地30亩以上（不含30亩）或无林地60亩以上（不含60亩）的，造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府；烧毁有林地30亩以下（含30亩）或无林地60亩以下（含60亩）的，造林复绿责任人为属地村民委员会。

（八）已查实森林火灾肇事者，而肇事者患重大疾病或死亡的，烧毁有林地30亩以上（不含30亩）或无林地60亩以上（不含60亩）的，造林复绿责任人为属地乡（镇）人民政府；烧毁有林地30亩以下（含30亩）或无林地60亩以下（含60亩）的，造林复绿责任人为属地村民委员会。

三、明确复绿实施方式和复绿资金承担人

（一）造林复绿责任人投劳实施复绿。由责任人本人或组织亲属、友人通过投劳，在林业技术人员指导下，按造林复绿技术规程实施复绿，确保造林成效，并通过林业部门组织的复绿质量验收。

（二）造林复绿责任人委托第三方实施复绿。由责任人按造林复绿技术规程，委托承担过造林绿化施工的第三方实施复绿，确保造林成效，并通过林业部门组织的复绿质量验收。复绿资金由造林复绿责任人承担。

（三）造林复绿责任人委托乡（镇）、村实施复绿。由责任人按造林复绿技术规程，委托属地村民委员会、乡（镇）人民政府实施复绿，确保造林成效，并通过林业部门组织的复绿质量验收。复绿资金由造林复绿责任人承担。

（四）属地村民委员会承担造林复绿责任。复绿资金按照资金共担原则，将火烧木销售收入、火灾肇事者处罚金全部用于造林复绿，不足部分由属地乡（镇）人民政府承担。

（五）属地乡（镇）人民政府承担造林复绿责任。政府组织已投保林木综合保险的林木如遭受灾害，保险赔付金按程序拨付至属地乡（镇）人民政府，然后由属地乡（镇）人民政府筹措火烧木销售收入、火灾肇事者处罚金、森林保险赔付金等资金实施造林复绿。

四、明确造林复绿责任人复绿实施能力认定

（一）复绿责任人为森林火灾肇事者本人无实施能力的认定情形

1．森林火灾肇事者本人系本实施意见第二条“明确火烧迹地造林复绿责任人”中规定的四、五、八情形的；

2．向法院提起造林复绿费用诉讼追偿后强制执行无果的。

（二）复绿责任人为森林火灾肇事者直系亲属或监护人无实施能力的认定情形

1．森林火灾肇事者直系亲属系未满18周岁的未成年人；

2．森林火灾肇事者直系亲属或监护人系超过65周岁的老年人；

3．森林火灾肇事者直系亲属或监护人身患医保部门认定的恶性肿瘤、急性心肌梗塞、脑中风后遗症、重大器官移植术或造血干细胞移植术、冠状动脉搭桥术、慢性肾功能衰竭尿毒症期、急性或亚急性重症肝炎、良性脑肿瘤、慢性肝功能衰竭失代偿期、脑炎后遗症或脑膜炎后遗症、心脏瓣膜手术、严重阿尔茨海默病、严重帕金森病、严重原发性肺动脉高压、重型再生障碍性贫血、主动脉手术、非典型性肺炎、瘫痪等18种重大疾病的；

4．向法院提起造林复绿费用诉讼追偿后强制执行无果的。

（三）无造林复绿实施能力的处置方式

确认为无造林复绿实施能力的复绿责任人，由属地乡（镇）人民政府承担造林复绿责任，所需资金由属地乡（镇）人民政府落实。

五、明确复绿后林木所有权归属

（一）肇事烧毁他人（受害者）山林的，复绿后林木归受害者所有。

（二）肇事烧毁自己山林的，肇事者自己复绿的，林木归肇事者所有；他人复绿的，复绿后的林木归复绿实施者所有。

六、明确部门工作职责

（一）县公安局森林分局。森林火灾发生后，应当第一时间会同县林业局、林权所有人、属地村民委员会、乡（镇）人民政府组织力量赶赴现场，对森林火灾发生原因、肇事者基本情况、事故责任等进行调查取证，并在森林火灾扑灭后10个工作日内，将调查结果以书面形式通报县应急管理局、县林业局。

（二）县应急管理局（县森林防灭火指挥部及其办公室）。森林火灾发生后，应当第一时间会同林权所有人、属地村民委员会、乡（镇）人民政府对烧毁林地基本情况和损失情况进行火场调查、评估，在森林火灾扑灭后5个工作日内作出森林火场调查报告，并以书面形式通报县林业局、县公安局森林分局、属地乡（镇）人民政府。

（三）属地乡（镇）人民政府。森林火灾发生后，应第一时间将火情通报县应急管理局、县林业局、县公安局森林分局；尽快确定造林复绿责任人并认定造林复绿责任人复绿实施能力；发出《火烧迹地造林复绿责令通知书》（见附件1）；负责30亩（含30亩）以内的《火烧迹地造林作业设计表》（简易设计，见附件2）编制；负责造林复绿的林地落实及组织实施、进度督促和工序质量的检查验收。属有林地的，应负责向县林业局提供火烧木采伐申请人基本情况和林权证等采伐审批资料。

（四）县林业局。负责30亩（不含30亩）以上的《火烧迹地造林作业设计》（一般设计）编制和火烧木采伐设计、审批，并发放林木采伐许可证；负责火烧迹地造林复绿技术指导；承担火烧迹地复绿任务完成情况的检查、督查、验收职责，包括当年造林成效和三年后的造林绩效检查验收。

（五）县人民检察院。建立生态损害赔偿公共账号，对因森林火灾造成严重生态损害的单位或个人依法提起公益诉讼。

（六）县人民法院。按照法律文书的规定，强制被申请执行人完成指定的行为。

七、明确造林复绿程序

（一）确定火烧迹地造林复绿责任人并认定造林复绿责任人复绿实施能力。接到县应急管理局提供的森林火场调查报告后，属地乡（镇）人民政府应在7个工作日内，确定火烧迹地造林复绿责任人并认定造林复绿责任人复绿实施能力。

（二）发出造林复绿责令通知书。确定造林复绿责任人后，属地乡（镇）人民政府应在7个工作日内，向造林复绿责任人发出《火烧迹地造林复绿责令通知书》和《火烧迹地造林作业设计（表）》，并将回执归档备查。

（三）编制造林作业设计。接到县应急管理局提供的森林火场调查报告后，县林业局应在7个工作日内，完成30亩以上《火烧迹地造林作业设计》（一般设计）的编制，由属地乡（镇）人民政府送达造林复绿责任人。

（四）组织复绿施工与管理。在《火烧迹地造林作业设计（表）》规定的造林时间内，属地乡（镇）人民政府和县林业局按各自工作职责，负责造林复绿的组织、督查、指导、验收等工作。

八、明确造林复绿实施

（一）确定造林复绿质量标准

1.严格按《火烧迹地造林作业设计》《火烧迹地造林复绿技术规程》规定的技术标准组织施工，且通过工序质量验收；

2.当年造林成活率≥85%；

3.三年造林绩效保存率>80%。

达到上述质量标准的，视为造林复绿质量达标，未达到上述质量标准的，则视为造林复绿质量不达标，由属地乡（镇）人民政府责令造林复绿责任人补植补种，直到验收合格，确保造林复绿质量。

（二）建立复绿质量保证金制度。森林火灾发生后，属地乡（镇）人民政府以属地村民委员会的名义根据村民自治原则，向火烧迹地造林复绿责任人收取复绿质量保证金。造林复绿责任人在规定时间完成造林复绿并验收合格的，收取的复绿质量保证金应予以退还；造林复绿责任人未在规定时间完成造林复绿并验收不合格的，收取的复绿质量保证金不予退还，收取的复绿质量保证金将由属地乡（镇）人民政府用作代为履行造林复绿工作支出。

（三）建立造林复绿监管机制。属地乡（镇）人民政府作为组织实施造林复绿工作的主体，须持续加强日常巡查和督促监管，确保造林复绿工作落到实处。造林复绿责任人未在《火烧迹地作业设计》规定的时间内完成造林复绿工作，且多次督促无效的，视为拒绝实施造林复绿行为，由属地乡（镇）人民政府组织代为履行，代为履行所需费用由造成森林火灾的肇事者承担，并由属地乡（镇）人民政府对肇事者及时依法向法院提起诉讼追偿。

九、明确责任追究

（一）建立责任追究机制。将火烧迹地造林复绿工作纳入“林长制”森林防火工作考核、领导干部自然资源资产审计和生态环境损害责任终身追究内容，对未及时对火烧迹地进行造林绿化将造成或可能造成生态环境损害，并认定领导干部需承担责任的，按照有关规定，实行责任追究。

（二）实施强制执行制度。对拒不履行造林责任的造林复绿责任人，由属地乡（镇）人民政府依法按当时造林市场投资价格（由物价主管部门会同林业部门出具指导市价），收取造林复绿代施工费用；拒不缴纳的，由属地乡（镇）人民政府依法申请法院强制执行。

十、其他

本实施意见未尽事宜按相关规定执行。

本实施意见自2024年4月22日起施行，有效期5年。《关于进一步加强火烧迹地造林复绿工作实施意见》（寻府办字〔2022〕48号）同时废止
附件：1．火烧迹地造林复绿责令通知书（式样）

2．火烧迹地造林作业设计表（简易设计式样）

3．火烧迹地造林复绿技术规程
附件1

火烧迹地造林复绿责令通知书（式样）

      村     小组      村民：

据查实，你为    年  月  日   村   组        山场森林火灾的肇事者，根据《关于进一步加强火烧迹地造林复绿工作的实施意见》（寻府办字〔2024〕23号），确认你为该火烧迹地   亩的造林复绿责任人。现责令你于  年  月  日以前按《     造林作业设计》（见附件）要求，完成林地清理、整地、表土回填、植苗施工，并保证造林质量，同时保证造林后当年起连续三年对造林幼树进行松土、培土、除草、除萌等抚育作业。逾期未进行复绿，将依法对你征收复绿代施工费用每亩  元（造林施工劳务费  元，苗木费  元，后续三年幼林抚育费  元）共       元。

乡（镇）人民政府

    年   月   日

附件2  

火烧迹地造林作业设计表（简易设计式样）

	造林

地点
	　　　乡（镇）　　村　　　组       
	小班号
	　
	造林　　面积
	（亩）

	林种
	　
	造林

密度
	　
	株行距（米）
	　

	造林树种及

混交方式
	　

	苗木质量及需苗量
	　

	投资概算
	　

	工

序

施

工
	林地清理
	　

	
	整地
	　

	
	表土回填
	　

	
	栽植　　　（含种植时间）
	　

	
	当年抚育　　措施
	　

	
	后2年抚育措施
	　

	施

工

管

理
	1、严格按工序进行施工，前一套工序未经检查验收通过不得进入下一工序施工。

2、造林完成面积以林业部门验收的造林合格面积为准。

3、检查验收办法执行国家林业局制定的《造林质量管理暂行办法》。

	说明
	1、投资概算包括林地清理、整地、表土回填、栽植、抚育等工序施工的人工费用和苗木费用，各单项费用按当时市场价格确定。

2、本造林地为　　　年　　月　　日森林火灾后形成的火烧迹地，肇事者　　　　，　　　　　（身份证：　　　　　　　　　　　　　　），造林复绿责任人为　　　　　　。


设计单位（章）：　　　　设计人：　　　审核人：　　　设计时间：　　年　月　日
附件3

火烧迹地造林复绿技术规程
一、执行的技术标准和规章
（一）《造林技术规程》（GB/T15776-2023）；

（二）《造林作业设计规程》（LY/T1607-2003）；

（三）《造林质量管理暂行办法》（国家林业局2003）；

（四）《主要造林树种苗木质量分级》（GB6000-1999）；

（五）《江西省恢复植被和林业生产条件、树木补种标准》（赣林规〔2024〕1号）。

二、作业设计原则
（一）坚持因地制宜、适地适树、多乡土树种和多景观配置的原则；

（二）坚持生态效益优先，生态效益、社会效益相结合的原则；

（三）坚持造林与管护并齐，防止边绿化边破坏的原则；

（四）坚持工程质量标准，认真落实全面造林质量管理的原则。

三、主要技术指标
（一）林种确定。森林火灾前为天保林、生态公益林的林种设计必须是生态林，森林火灾前为用材林、经济果木林、特别灌木等林种可设计为生态林、经济林或用材林；禁止设计种植脐橙、温柑、柚类等宽皮柑桔经济林。
（二）密度设计。造林密度主要取决于造林地立地条件、设计林种和种植树种的生物学特性，一般生态林每亩111株以上，经济林每亩75—111株，用材林每亩167—240株。
（三）树种选择。坚持以乡土树种为主和适地适树为原则，充分考虑常绿树与落叶树相结合，并注重季节变化和色彩变化。根据当地栽培习惯和确定的树种，可选择杉木、木荷、枫香、板栗、油茶、柿、山苍子、无患子、湿加松、山桐子及桃、李、枇杷、杨梅等树种。
（四）苗木规格质量。造林苗木应具有“一签两证”，所选苗木必须发育健全、长势旺盛、顶芽饱满、组织充实、根茎粗壮、根须多、无病虫害和机械损伤的一级苗。苗龄以1—2年生为宜。
四、施工工序管理
（一）林地清理。将火烧迹地上的火烧木、未烧烬的杂灌伐除归堆于不影响整地区域，要求伐蔸低、尽量清理干净。林地清理一般在栽植前2个月前完成。
（二）整地。一般采用穴状整地，整地时开穴破土面成正方形或矩形，整地后的断面保持水平或稍内倾。按株行距分布打穴。打穴时先将表土堆于穴的上方或左右，心土放于下方筑埂，穴规格为：50×50×40厘米，种植穴要求四角分明，上下一致。整地一般在栽植前1个月前完成。
（三）表土回填。土壤风化1个月后，先将上方或左右的表土混合1斤磷肥回填入穴搅拌均匀，然后将栽植穴周围的表土回入穴中，同时打碎土块，清除石块和树根、树桩，培成浅窝状待植苗。表土回填一般在栽植前半个月前完成。
（四）苗木栽植。选择雨后或阴雨天土壤湿润时栽植，久晴不雨或连续大雨及刮大风天气不宜栽植，当地适宜栽植时间一般在2—3月，选择营养袋苗或造林地水肥条件较好时，8月份以前均可栽植。栽植时，挖出部分湿润的回填土，苗木放在适当的位置，做到回填土与根系或容器土坨密接，容器苗在保证容器苗土坨不散开的情况下，拿掉容器袋。栽植时注意不要把土坨弄散，避免伤根；回填土不够的栽植穴，要采附近表土回填，裸根苗需压实、疏根，容器苗要注意沿养土坨的外周边踩实，内周边不必踩实，避免因挤压造成苗木根系受损，然后再覆一层疏松细土防止干裂进空伤根。
（五）幼林抚育。幼林一般连续抚育三年，植苗当年一般抚育1次，方式为补植、培土、除草。植苗后2—3年视杂灌状况和幼树生长势而定，一般抚育1—2次，以松土、除杂、除萌为主，在春季和秋季进行。
实行工序施工质量管理制度，按林地清理—整地—表土回填—苗木栽植—幼林抚育的顺序进行施工，每套工序都必须经检查验收合格后才允许转入下道工序施工。


