寻乌县人民政府关于2022年度县本级财政预算执行和其他财政收支的审计工作报告
根据《中华人民共和国审计法》及相关法律法规，县审计局对2022年度县本级财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计。县审计局主要开展了财政管理、重点专项资金、重大政策措施落实跟踪和政府购买服务项目等审计，在保障经济安全、推动项目管理、保障医疗等方面发挥了重要作用。
审计结果表明，2022年寻乌县深入贯彻党的二十大精神，认真落实习近平总书记对江西一系列重要讲话精神，应对复杂外部环境和疫情冲击等超预期挑战，全县上下同心同力，攻坚克难，社会经济运行平稳有序，县域发展质量稳步提升，坚持助企纾困，持续优化营商环境，有力落实稳住经济一揽子政策；集中力量补齐民生短板，落实过“紧日子”要求，兜住“三保”和疫情防控支出底线；优化财政支出结构、多渠道筹集资金，持续提升基层治理和公共服务能力。总体来看，各部门能够严格执行财政财务管理有关要求，全年发展主要目标任务基本完成，县级预算执行和其他财政收支情况总体较好。
——财政运行整体平稳有序。面对新冠疫情反复影响和减税降费带来的增收困难，2022年全县财政收入平稳增长，兜牢兜实“三保”底线。2022年全县一般公共预算收入73759万元，完成年初预算98.21%，比上年增长8%，其中税收收入38270万元，下降9.51%，占当年一般公共预算收入的51.89%；2022年县级配套“三保”支出15.6亿元，占一般公共预算县级支出的63%，及时足额保障“三保”支出。
——民生等重点领域保障持续加大。有序把握支出节奏，分清项目轻重缓急，确保基础教育、公共卫生、社会保障、公共交通等基本公共服务正常运转，全县安排民生类支出达到286637万元，占当年支出比重的82.49%，“幸福江西”171项年度任务顺利实施。
——财政管理改革不断深化。创新乡镇财政管理体制，在留车镇、吉潭镇两个乡镇开展“一级财政”试点；预算管理一体化系统全面上线，提高预算管理科学性、实效性；会计集中核算向国库集中支付顺利过渡，预算单位会计核算权退回预算单位；出台《推进全县预算绩效管理提质增效工作方案》，推动建成预算绩效管理体系。
一、2022年度县本级预算执行基本情况
（一）县本级预算执行基本情况
县审计局对县财政局具体组织的2022年度县本级预算执行和决算草案编制情况进行了审计，全口径决算情况如下表:
2022年度县本级财政决算收支情况表(单位:万元 )
	项目
	一般公共财政预算
	政府性基金预算
	社保基金预算
	国有资本经营预算

	上年结余
	5860
	1130
	25073
	35

	收入 
	合计 
	377703
	147843
	33644
	2254

	
	当年收入 
	73759
	35082
	33644
	2230

	
	上级补助收入 
	226576
	3879
	 
	24

	
	下级上解收入
	0
	0
	 
	 

	
	转贷财政部代理发行地方政府债券收入
	25193
	108882
	 
	 

	
	调入资金
	35569
	 
	 
	 

	
	动用预算稳定调节基金
	16606
	 
	 
	 

	支出 
	合计 
	378398
	146679
	24723
	2282

	
	当年支出 
	347480
	134251
	24723
	52

	
	上解支出
	7893
	523
	 
	 

	
	补助下级支出
	 
	 
	 
	 

	
	债券还本支出
	10025
	11905
	 
	 

	
	安排预算稳定调节基金
	13000
	0
	 
	 

	
	调入一般公共预算补充财力
	0
	 
	 
	2230

	年末结余结转 
	5165
	2294
	33994
	7


1.财政收入完成情况。
2022年县本级财政总收入完成128394万元，占年计划的104.21%，比上年增长9.2%，增收10725万元。
2.公共财政预算执行及平衡情况。
（1）一般公共预算执行情况。
2022年县本级一般公共预算收入73759万元，完成年初预算98.21%，比上年增长8%。其中：税收收入38270万元，下降9.51%，占当年一般公共预算收入的51.89%；非税收入35489万元，占当年一般公共预算收入的48.11%。2022年县本级一般公共预算支出347480万元，比上年增长9.2%。其中，全县安排民生类支出达到286637万元，占当年支出比重的82.49%。
（2）一般公共预算平衡情况。
2022年县本级一般公共预算收入73759万元，加上上级补助收入226576万元、债务转贷收入25193万元、上年结余5860万元、调入预算稳定调节基金16606万元、调入资金35569万元，合计383563万元；2022年县本级一般公共预算支出347480万元，加上解支出7893万元、债务还本支出10025万元、安排预算稳定调节基金13000万元，合计378398万元，结转下年支出5165万元。
3.政府性基金预算执行及平衡情况。
（1）政府性基金预算执行情况。
2022年县本级政府性基金预算收入35082万元，完成年初预算27.80%，同比减收52.5%；县本级政府性基金预算支出134251万元，完成年初预算86.39%，同比增长45.4%。
（2）政府性基金预算平衡情况。
2022年县本级政府性基金预算收入35082万元，加上上级补助收入3879万元、债务(转贷)收入108882万元、上年结余1130万元，合计148973万元；县本级政府性基金预算支出134251万元，加上解支出523万元、债务还本支出11905万元，支出合计146679万元。年终结余2294万元。
4.社会保险基金和国有资本经营预算执行及平衡情况。
（1）社保基金预算执行情况。
2022年县本级社保基金收入33644万元，完成年初预算106.72%，同比增长53.7%；县本级社保基金支出24723万元，同比增长14.5%万元；本年收支结余8921万元，年末滚存结余33994万元。
（2）国有资本经营预算执行情况。
2022年县本级国有资本经营预算收入2230万元，加上级转移支付收入24万元，上年结余35万元，合计2289万元；2022年县本级国有资本经营预算支出52万元，调入一般公共预算补充财力2230万元，合计2282万元；年末结余7万元。
5.财政资金存款分布情况。
县财政局提供的财政资金银行存款余额表反映，截至2022年12月末，财政资金结存总额84232.39万元，其中：国库一般预算存款17979.59万元，非税收入专户26490.89万元，社会保障资金15973.42万元，外债资金601.80万元，其他专项资金2863.07万元，定期存款资金20323.62万元。
6.县本级政府性债务情况。
当年债务变动情况（单位：万元）
	项目 
	期初余额
	当期新增
	当期减少
	期末余额

	政府负有偿还责任的债务
	334411
	134075
	21930
	446556

	其中：一般债务
	122676
	25193
	10025
	137844

	专项债务
	211735
	108882
	11905
	308712

	政府负有担保责任的债务
	1425.55
	1975.55
	0
	3401.10

	政府可能承担一定救助责任的债务
	0
	0
	0
	0

	合计
	335836.55
	136050.55
	21930
	449957.10


截至2022年末，县本级政府性各项债务余额449957.10万元，2022年本地政府债务余额限额(预算数)468701万元，其中：政府负有偿还责任的债务446556万元，占99.24%；政府负有担保责任的债务3401.10万元，占0.76%；政府负有救助责任的债务0万元,占0%。
截至2022年12月底，县本级政府性债务余额共计449957.10万元比上年末净增加了114120.55万元，政府性债务占2022年全县GDP的比重35.7%，是2022年财政总收入的3.5倍。
（二）对县本级预算执行审计发现的主要问题
1.支出预算不够细化，未落实到具体执行单位。编制一般公共预算和政府性基金预算时，部分预算支出项目未细化到具体执行单位，其中：2022年年初安排一般公共预算支出247700万元，未明确分配具体单位的资金63614.99万元，占比25.68%；政府性基金预算支出166000万元，未明确分配具体单位的资金113672万元，占比68.48%，财政部门代编预算的比例较高，影响执行效果和质量。
2.部分预算项目执行进度偏低，影响了积极财政政策的实施。预算执行率低于50%以下的有37个单位100个项目，涉及批复指标资金31618.0万元。比如：寻乌县农业农村局7个项目，批复指标资金818.39万元，实际支出163.96万元，平均执行率低于30%。
3.应缴未缴财政收入。
（1）2022年末，寻乌县财政局非税收入专户账结存非税收入28210.40万元，其中：行政事业单位缴费及罚没款收入等8836.88万元、国有资产使用收入16924.04万元、公共租赁住房租金收入76.85万元、国内捐赠收入2369.30万元、生态环境损害赔偿资金3.33万元。
（2）财政专户存款利息收入未及时上缴国库。截至2022年底，财政专户32个（不含社保类资金专户）存款利息收入未及时上缴国库1572.65万元。
4.“信贷通”贷款发放逾期多，造成财政资金损失。截至2023年4月，寻乌县“五个信贷通”逾期贷款168笔共计9997.51万元，其中“小微信贷通”、“创业信贷通”、“财园信贷通”对逾期贷款已经向法院起诉，申请强制执行和申请代偿流程。
5.上级专项资金未及时、足额分配拨付。财政局2022年上级专款明细表筛查核实发现，多笔专项资金存在拨付到用款单位后收回财政的情况，上级专款未及时、足额拨付到用款单位，涉及资金3504.2万元。
6.专项资金监管不到位。2018年—2021年因拨付方式的原因，专项资金拨付主要通过拨付到会计中心或直接支付，业务股室拨付后未监管实际使用用途，专项资金使用明细不清，多笔资金存在账面结余，资金使用效益不高。
7.政府投资工程项目预算评审把关不严。政府投资工程送审预算资料审核机制不完善，部分项目违反政府投资工程项目管理程序，存在未批先建，财政预算审核在前立项在后，同期时间同类项目拆分送审等现象，县财政局对政府投资项目审核把关监督不到位。
（三）县级部门预算执行审计情况
1.部门预决算编制不科学。县乡村振兴局、县第三中学等2个预算单位，预算指标串用977.52万元，部门预算约束刚性不够强；县第三中学部门决算草案中收支核算不准确，涉及金额2292.54万元。
2.部门预算管理有待提高。县乡村振兴局，县第三中学等2个预算单位2个预算项目支出率较低，执行进度偏慢；县乡村振兴局、县退役军人事务局、县第三中学等3个预算单位超预算支出940.66万元；县乡村振兴局项目绩效管理不够规范，存在项目未实施，但项目绩效监控和评价填报显示已完成。
3.财务管理有待加强。县第三中学单位财务核算报账不规范，缺少发票涉及资金22万元；县退役军人事务局采用大额现金支付20.73万元，招待费报账手续不规范。
二、重点专项资金审计情况
（一）寻乌县粮食领域专项审计情况。对寻乌县2019年1月至2022年8月粮食领域中有关政策性粮食收购、储备、质量控制、资金补贴以及项目建设等方面进行专项审计调查。审计发现的主要问题：
1.未按规定定期对政策性粮食进行品质检验。寻乌县粮食购销公司2019年1月至2022年8月县级储备粮储备过程中，未按规定对粮食定期进行检验，涉及2206.337吨粮食，其中澄江粮管所1348.41吨，南桥粮管所857.927吨。储粮测检记录簿登记的粮食脂肪酸值日常检验也和出具的粮食检验报告有很大的差异，如当天并没有进行粮食检验，也登记着脂肪酸值，粮食检验流于形式，涉嫌出具虚假粮食检验报告。
2.粮食主管部门违规截留应当下拨的财政补贴资金5万元，用于弥补本单位经费不足。寻乌县粮食流通服务中心截留寻乌县粮食购销公司全国政策性粮食库存数量和质量大清查经费5万元。经审计指出后，寻乌县农业农村局已于2022年11月3日将粮食大清查专项工作经费5万元下拨给寻乌县粮食购销公司。
3.粮食购销公司违规设立“小金库”，涉及资金11.55万元。寻乌县粮食购销公司2018年至2021年从中国邮政集团有限公司江西省寻乌县分公司累计虚开粮油发票套取现金11.55万元，用于发放职工工会费用每年每人2100元。截至2021年12月，上述“小金库”资金已支出共计11.55万元，全部用于单位福利等合规开支11.55万元，资金结余0万元。
4.粮食购销公司违规“公款私存”57.1万元。2019年1月至2022年8月寻乌县粮食购销公司出纳刘丽清从单位中国农业银行账户转账43.64万元至其个人农业银行账户，个人微信收到公款13.46万元。2020年1月至2021年12月直接购买基金5.36万元；使用微信零钱通购买基金8.50万元，这些购买基金已经于2021年12月前全部赎回。以上公款在2021年12前也已经支付单位各项费用，没有结余。
（二）寻乌县妇幼保健计划生育服务中心审计情况。寻乌县审计局对寻乌县妇幼保健计划生育服务中心（挂寻乌县妇幼保健院牌子）财务收支和工程项目有关情况进行了审计。审计发现的主要问题：
1.成本管理和控制不够严格，检验项目成本偏高，毛利率偏低。与寻乌县人民医院相关指标比较，根据测算县妇幼保健计划生育服务中心2018年1月1日至2022年4月10日期间，成本费用较高，导致收益减少，增本减收76.97万元。2018年起，县妇幼保健计划生育服务中心检验试剂、耗材的购进、验收、入库手续不完善，进出库未能按财务管理相关“永续盘存制”的要求做到以账控物，领用手续不完善，核算滞后，直至2022年4月才补做入账，成本管理和控制不够严格。
2.部分公共卫生工作未能按要求完成，资金使用和项目完成率不高，公共卫生服务成本核算不够规范。截止2022年4月11日止，公共卫生资金结余266.83万元，县妇幼保健院所承担的部分公共卫生工作未能按要求完成，资金使用和项目完成率不高，存在于医疗服务混用支出，部分事项核算和管理不符合法规制度的要求等问题。
3.部分公共卫生存量资金结余结转两年以上。截止2022年4月11日止，寻乌县妇幼保健计划生育服务中心新生儿疾病筛查项目结余结转两年以上资金7.75万元。
4.工程质量问题。寻乌县妇幼保健计划生育服务中心建设项目（一期）工程，存在主楼瓷板地面多处出现空鼓、脱落，部分楼层墙体开裂问题；建设项目-附属工程（一期）存在污水处理池低于四周绿化场地一米以上，四周绿化为二期项目，两个项目施工进度不一，存在雨水、泥浆水倒灌的问题；建设项目-附属工程（二期）存在护坡平台及水沟多处出现断裂、下层，园林绿化工程中种植的香樟树、茶树、桂花树等均未达到冠幅要求，路缘石未按图纸施工的问题。目前，上述工程问题已整改，已经要求施工单位进行修复、返工、换植灌木，解决出现工程质量问题。
（三）第一轮东江流域生态补偿项目内部审计情况。寻乌县审计局对寻乌县第一轮东江流域生态补偿项目开展内部审计。审计发现的主要问题：
1.收取施工方违约款业主单位未记账。寻乌县简易垃圾填埋场垃圾清运及复绿工程，该工程施工方向财政局缴纳了10万元违约金，工程档案资料中有相应的违约缴扣款通知、法律意见书及上缴违约金票据，在项目承担单位寻乌县城市管理局账务上未有体现。
2.项目未按合同施工，少做多计工程款。寻乌县青龙河沿岸生活污水治理及配套管网建设工程（寻乌县2019年度农村环境综合整治项目），合同内11个村的在线监控系统软件部分（远程监控、后端运维管理平台）均未能使用，没有按时移交给业主使用，按市场价20%估算，多计工程款6.15万元。
3.工程档案资料不齐全，档案归档管理不规范。大部分业主单位项目资料不齐全，上级部门检查时无法提供检查所需要的相关资料，如：寻乌县城管局为业主实施的8个工程项目，从审计组6月12日进点到7月11日结束审计现场，未提供一个完整项目的工程资料。
四、审计建议
（一）深化财政改革，不断提升管理水平。深化零基预算改革，打破支出固化格局，增强财政资源统筹能力；加大财政存量资金盘活力度，发挥财政资金效益；严格预算使用支出管理，督促将全部收支依法纳入预算，严肃财经纪律，强化预算约束。
（二）强化专项资金和项目管理，确保财政资金安全有效。聚焦重点项目和重点资金管理使用情况，进一步压实各环节管理主体责任，强化专项资金动态监管；健全专项资金绩效结果与预算安排挂钩机制，将评价结果与调整预算安排有机衔接，提高资金使用绩效；健全政府投资项目审核监管机制，加大对政府投资项目的比对，严格把控建设单位将项目化整为零或者以其他任何方式规避招标。
（三）推动重大政策有效落实，促进经济持续健康发展。加强资产管理与预算管理、财务管理的衔接，完善信息系统和信息共享机制，确保信息联通共享，准确完整地反映资产价值。加大制度执行力度，定期开展清查盘点，完善内控、内审制度，强化责任，确保国有资产安全完整。统筹安排使用各项建设资金，强化对项目全过程跟踪监控，全力做好普惠性、兜底性民生建设，持续保障和改善民生。
主任，各位副主任、各位委员，2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，做好各项经济工作意义重大。审计机关将更加紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的二十大精神，进一步贯彻执行中央审计委员会、省委审计委员会和市委审计委员会会议精神和工作要求，认真落实县人大常委会意见，立足“审计监督首先是经济监督”定位，深入开展研究型审计，聚焦主责主业，以“时时放心不下”的责任感，做好常态化“经济体制”工作，自觉接受县人大监督，更好发挥审计在党和国家监督体系中的重要作用，为全面推进全县高质量发展保驾护航。
以上报告，请予审议。

