关于《寻乌县人民政府办公室关于印发寻乌县被征地农民参加基本养老保险实施办法（修订版）的通知》的说明
 
一、草拟背景
（一）法律法规有规定。
2019年8月26日新修订的《中华人民共和国土地管理法》明确规定：县级以上地方人民政府应当将被征地农民纳入相应的养老等社会保障体系；被征地农民的社会保障费用主要用于符合条件的被征地农民的养老保险等社会保险缴费补贴。今年6月1日起施行的《江西省征收土地管理办法（修订）》，其中多个条款涉及被征地农民参加基本养老保险。为贯彻落实好法律法规要求，需要对我县原有的被征地农民参加基本养老保险政策进行修改完善。
（二）政策衔接有必要。
2016年，人社部、财政部联合下发了《关于进一步加强企业职工基本养老保险基金收支管理的通知》，规定各地不得违反国家规定采取一次性缴费的方式将超过法定退休年龄等不符合条件人员纳入职工基本养老保险参保范围；今年6月17日，省政府办公厅印发了《关于切实做好被征地农民参加基本养老保险相关工作的通知》，对被征地农民参加基本养老保险进行了较大改动。我县2016年出台的被征地农民参加基本养老保险政策与此规定不相适应，且与省政府办公厅最新的被征地农民参保政策有较大差别，为保证政策的有效衔接，确保被征地农民参加基本养老保险有政策可依，有必要对我县2016年出台的《寻乌县被征地农民参加基本养老保险实施办法》进行修订和完善。
（三）保障权益有诉求。
被征地农民是社会发展进程中的特殊群体，在城镇化发展过程中失去了土地，为促进经济社会发展作出了重要贡献。国家新政策出台后，被征地农民要求保障其参保权益的诉求也越来越多。为解决好这部分群体的急难愁盼问题，切实为群众办好实事，让他们共享改革发展成果，迫切需要出台新政策对这部分群体的权益给予更好的保障。
二、出台目的
为深化社会保障制度改革，健全社会保障体系，坚持同一制度平台，以养老保障为工作重点，以解决新增被征地农民养老保障为先导，积极稳妥解决以往历史遗留问题，将被征地农民纳入现行基本养老保险制度，不断扩大被征地农民参加基本养老保险的覆盖面。
    三、重要举措
（一）完善被征地农民参保政策。
在寻乌县行政区域内，经县以上人民政府依法批准，因县级政府统一征收农村集体土地而导致户内人均承包耕地面积不足0.3亩的被征地农民，符合参保条件的参加被征地养老保险后可以享受政府缴费补贴。
符合参加企业职工基本养老保险条件的被征地农民，可参照灵活就业人员方式参加企业职工基本养老保险。
选择参加城乡居民基本养老保险并享受政府缴费补贴的被征地农民，政府缴费补贴年限统一按15年计算。
享受政府缴费补贴的被征地农民在本通知实施后已经达到或超过企业职工基本养老保险法定退休年龄而未参加企业职工基本养老保险的，统一按规定参加城乡居民基本养老保险。
（四）规范被征地农民缴费补贴程序。
被征地农民缴费补贴人员身份的认定应经“村级初审、乡镇复审、县级联审”三个环节，并且每个环节必须对拟定的缴费补贴对象进行公示。
按照“先保后征”的原则，坚持“谁征地、谁负责”多渠道筹集参保缴费补贴资金，先按《江西省征收土地管理办法》等相关规定预存被征地农民社会保障费用，后报批征地；先足额筹集社会保障资金，后实施征地。
被征地农民社会保障落实方案的审核应按逐级申报的原则，严格执行国务院和省政府“社会保障费用不落实的不得批准征地”的规定。
四、新旧政策差异
一是被征地农民的认定范围由县城规划区内调整为全县行政区域内。
二是被征地农民参加职工养老保险不可再进行补缴，必须要在被征地后按规定逐年缴费。
三是被征地农民参加居民养老保险享受的补贴年限调整统一为15年，不再有逾期时间限制。
四是被征地农民征地时已经达到或超过职工养老保险法定退休年龄但未参加职工养老保险的，统一按规定参加城乡居民养老保险。
五是征地时，被征地农民参保补贴的社会保障预存资金统一预存账户由县人社局代管账户调整为设区市人力资源社会保障部门代管账户。
（详见附表1。）
五、影响范围
在寻乌县行政区域内，经县以上人民政府依法批准，因县级政府统一征收农村集体土地而导致失去全部或大部分土地（以户为单位，征地后人均承包耕地面积不足0.3亩），且在征地时享有农村集体土地承包权的农户中16周岁（含）以上居民家庭人口（即在册农业人口），被征地农民年龄的界定以征地后人均耕地面积不足0.3亩之日起计算。
以下人员不属于保障对象：
1.机关、事业单位在编人员及离退休人员；
2.职工基本养老保险待遇领取人员。
六、管理执行标准及注意事项
（一）参保补贴标准
本办法实施后新认定的同一被征地农民，个人无论自愿选择参加职工基本养老保险或城乡居民基本养老保险，在个人缴费后均享受同等数额的参保缴费补贴，参保缴费补贴只用于补贴被征地农民参保缴费。在取得被征地农民证书之日起当年内参保的，参保缴费补贴标准为：取得被征地农民证书所在年度江西省上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资×60%×12%×180。
选择参加职工养老保险的被征地农民未在取得被征地农民证书之日起当年内参保的，视为逾期参保，逾期参保的参保缴费补贴标准为：取得被征地农民证书所在年度江西省上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资×60%×12%×(180-逾期月数)。逾期月数为应参保的截止时间至实际参保时间的间隔月数。
（五）参加职工养老保险和城乡居民养老保险的异同点
1．共同点。
（1）无论参加职工养老保险还是城乡居民养老保险，被征地农民应履行的缴费义务不变，只有按年缴费才能享受当年的被征地农民政府缴费补贴，且只能享受职工基本养老保险或城乡居民养老保险其中一样补贴政策，不能重复享受。
（2）无论参加职工养老保险还是城乡居民养老保险，被征地农民按规定及时参保缴费后，享受到的政府补贴标准不变，均为取得被征地农民证书所在年度江西省上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资×60%×12%缴费比例×180个月。
2．区别点。
（1）未在取得被征地农民证书当年按时参保的，参加职工养老保险会扣减逾期月数相应月数的缴费补贴；参加居民养老保险则不扣除。
（2）被征地农民参加职工养老保险，按规定缴费后，男性60周岁、女性55周岁申领退休金；参加居民养老保险，则男女同样在60周岁申领养老待遇。
（3）被征地农民在被征地后首次参保，到达法定退休年龄时累计缴费年限不足最低缴费年限的，参加职工养老保险应按规定延长缴费至满足最低缴费年限后，才能办理养老金申领；参加居民养老保险的，按规定往前补缴至满足最低缴费年限后，可申领养老待遇。
（4）被征地农民参加职工养老保险，政府补贴部分记入社会统筹基金，个人缴费部分记入个人账户；被征地农民参加城乡居民养老保险，政府补贴部分与个人缴费部分一同记入个人账户。
（详见附表2。）
七、惠企利民举措及享受条件
（一）利民举措
一是应保尽保，底线兜得牢。将超过法定退休年龄的被征地农民纳入城乡居民基本养老保险范围，紧密跟随省级部署，明确被征地农民必须履行参保缴费义务，推动“应保尽保”，实现了被征地农民参加基本养老保险制度人群全覆盖。
二是示范争先，保障给得足。从政策层面明确足额保障，对于选择参加城乡居民基本养老保险的被征地农民，政府缴费补贴年限统一按15年给足，推动提高待遇水平。
三是自愿选择，权益端得平。明确纳入被征地农民基本养老保险范围的人员，被征地农民可根据实际情况，在职工基本养老保险和城乡居民基本养老保险两种参保方式中自愿选择。制度差异进一步缩小，权益保障进一步公平。
四是政府主导，责任定到位。县级以上人民政府是土地征收的实施主体，明确主体责任，实行政府主要领导负责制，建立政府主导的被征地农民社会保障工作协调机制，责任落实从“部门行为”向“政府行为”转变，政府责任压紧压实，组织实施高位高效。
（六）享受条件
1.参保条件：
（1）寻乌县行政区域内，经县以上人民政府依法批准，因县级政府统一征收农村集体土地后，以户为单位，征地后人均承包耕地面积不足0.3亩；
（2）被征地时16周岁（含）以上在册农业人口；
（3）非机关、事业在编人员及离退休人员，未领取职工养老保险待遇。
2.缴费补贴享受条件：
（1）新认定的被征地农民未在取得被征地农民证书之日起当年内参保；
（2）在缴费时间内按时缴纳养老保险费。
解读渠道及其他
解读渠道：寻乌县社保中心
联系方式：0797-2840945
    联系地址：寻乌县新东大道政务服务中心





附表1
被征地农民参加基本养老保险政策变更前后差别
	变更项目
	2016年出台的被征地农民
参保政策
	2022年出台的被征地农民
参保政策

	保障对象
	第四条：“保障对象：在寻乌县县城规划区域内，经县以上人民政府依法批准……”
	第四条：“保障对象：在寻乌县行政区域内，经县以上人民政府依法批准……”

	参加职工养老保险补贴条件
	第十条：“（二）参保时男年满45周岁不满60周岁、女年满40周岁不满55周岁的，统一按参保江西省上年度在岗职工月平均工资的60%为缴费基数，20%的缴费比例补缴若干年（若干年为与继续逐年缴费至男满60周岁、女满55周岁的年限累计满15年的年限）的基本养老保险费；个人再逐年按江西省上年度在岗职工月平均工资的60%为缴费基数，8%的比例缴纳基本养老保险费。”
第十条：“本办法实施后新认定的及已参保的被征地农民应在规定时间内参保、缴费。逾期参保或中断缴费的，视同自行放弃当年政府补贴，并从总补贴年限中相应减去逾期或中断年限，以后补缴费用全部由个人承担。”
	第十条：“（二）对达到法定退休年龄（男满 60 周岁、女满 55 周岁）时累计缴费不足待遇领取最低缴费年限的，应按相关规定延长缴费年限，待符合企业职工基本养老保险待遇领取条件时，可按规定办理领取基本养老金手续，并从办理手续的次月起按月领取基本养老金。”
第十条：“本办法实施后新认定的及已参保的被征地农民应在规定时间内参保、缴费。逾期参保或中断缴费的，视同自行放弃当年政府补贴，并从总补贴年限中相应减去逾期或中断年限。”

	被征地农民参加城乡居民养老保险补贴标准
	第九条：“本办法实施后新认定的本征地农民在规定应参保的时间内参保的，参保缴费补贴标准为：取得被征地农民证书所在年度江西省上年度在岗职工月平均工资×60%×12%×180；逾期参保的，参保缴费补贴标准为：取得被征地农民证书所在年度江西省上年度在岗职工月平均工资×60%×12%×（180-逾期月数）。”
	第十一条：“本办法实施后新认定的被征地农民选择按城乡居民基本养老保险办法参保的，政府缴费补贴年限统一按 15 年计算”

	到达法定退休年龄后参加养老保险方式
	第十条：“（三）参保时男年满60周岁、女年满55周岁的，统一按参保时江西省上年度在岗职工月平均工资的60%为缴费基数，20%的缴费比例一次性补缴15年的基本养老保险费，其中2015年12月以前应补缴的政府和个人各承担50%，扣除参保缴费补贴，缴费差额部分由本人承担。”
	第十一条：“（四）享受政府缴费补贴的被征地农民在本办法实施后已经达到或超过企业职工基本养老保险法定退休年龄而未参加企业职工基本养老保险的，统一按规定参加城乡居民基本养老保险。”

	社会保障资金预存账户
	第二十二条：“……由申请用地单位预先存入本县人力资源和社会保障部门在国有或国有控股商业银行开设的代保管资金账户”
	第二十二条：“由申请用地单位预先存入设区市人力资源和社会保障部门在国有或国有控股商业银行开设的代保管资金账户”


附表2
被征地农民参加职工养老保险和城乡居民养老保险
异同点
	变更项目
	被征地农民参加职工养老保险
	被征地农民参加居民养老保险

	相同点
	无论参加职工养老保险还是城乡居民养老保险，被征地农民应履行的缴费义务不变，只有按年缴费才能享受当年的被征地农民政府缴费补贴，且只能享受职工基本养老保险或城乡居民养老保险其中一样补贴政策，不能重复享受。

	
	无论参加职工养老保险还是城乡居民养老保险，被征地农民按规定及时参保缴费后，享受到的政府补贴标准不变，均为取得被征地农民证书所在年度江西省上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资×60%×12%缴费比例×180个月。

	差异点
	未在取得被征地农民证书当年按时参保的，会扣减逾期月数相应月数的缴费补贴。
	未在取得被征地农民证书当年按时参保的，不扣除逾期月数。

	
	按规定缴费后，男性60周岁、女性55周岁申领退休金。
	按规定缴费后，男女同样在60周岁申领养老待遇。

	
	被征地农民在被征地后首次参保，到达法定退休年龄时累计缴费年限不足最低缴费年限的，应按规定延长缴费至满足最低缴费年限后，才能办理养老金申领。
	被征地农民在被征地后首次参保，到达法定退休年龄时累计缴费年限不足最低缴费年限的，按规定可往前补缴至满足最低缴费年限后，再办理申领养老待遇。

	
	政府补贴部分记入社会统筹基金，个人缴费部分记入个人账户。
	政府补贴部分与个人缴费部分一同记入个人账户。


 
